PROJETO DE LEIN®  de 2019

Altera o art. 2° da Lei 13.505 de 8
de novembro de 2017 e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O art. 2° da Lei 13.505 de 8 de novembro de 2017, que insere nossos
artigos na Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006, passara a ter a seguinte redacao.

“Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulacdo de suas politicas e
planos de atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, dardo
prioridade, no ambito da Policia Civil, a criacdo de Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (Deams), de Nucleos Investigativos de Feminicidio e de equipes
especializadas para o atendimento ininterrupto e a investigacdo das violéncias graves
contra a mulher.”

Art. 2° - A implantacdo das referidas delegacias devera ser progressiva, e as
instituicbes de governo podem ser solicitadas a apresentarem relatorios das atividades
voltadas ao cumprimento dos objetivos da presente lei.

Art.3° - Esta lei entrard em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s sua publicacéo.

Art.4° - Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.



Justificativa

O projeto de lei em tela pretende, de maneira absolutamente conforme com os
fundamentos teleoldgicos da legislacdo acima citada, garantir o funcionamento da
DEAMs de forma ininterrupta (termo que se encontra de forma reiterada na prépria Lei
que se pretende alterar), de forma progressiva e fiscalizada pelos érgéos legislativos
federais e estaduais.

As razfes que embasam a presente propositura encontram-se a seguir:

Como é do conhecimento de V.Exa., a protecdo a integridade fisica, psiquica, moral e
patrimonial da mulher, assegurada pela Carta Magna, assim como pelos tratados
internacionais que versam sobre o tema dos quais os Brasil é signatario, vem sendo objeto
de sucessivas acdes legiferantes, acompanhadas do necessario desenvolvimento das
instituicbes em todo o pais, voltadas a aprimorar os mecanismos de efetividade e ainda,
no plano teleoldgico, a reduzir os indicadores de violéncia contra o género feminino em
todas as suas modalidades e dimens@es, conforme classificadas na Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres (Presidéncia da Republica, 2011);

Ocorre que o Brasil ainda ostenta uma situacao alarmante tanto em termos absolutos e
mesmo relativos, no que tange aos quantitativos de homicidios, e.g., levando-se em conta
a razdo proporcional de ocorréncias para cada cem mil habitantes (modelo de equalizacédo
comparativa), como poderemos verificar a seguir, segundo o Mapa da Violéncia:

“Com sua taxa de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres, o Brasil, num grupo de
83 paises com dados homogéneos, fornecidos pela Organizacdo Mundial da
Salde, ocupa uma pouco recomendavel 52 posicao, evidenciando que os indices
locais excedem, em muito, 0s encontrados na maior parte dos paises do mundo.
Efetivamente, s6 El Salvador, Coldmbia, Guatemala (trés paises latino-
americanos) e a Federacdo Russa evidenciam taxas superiores as do Brasil. Mas
as taxas do Brasil sdo muito superiores as de varios paises tidos como
civilizados: * 48 vezes mais homicidios femininos que o Reino Unido; * 24 vezes
mais homicidios femininos que Irlanda ou Dinamarca; ¢ 16 vezes mais
homicidios femininos que Japao ou Escécia. Esse é um claro indicador que os
indices do Pais sdo excessivamente elevados.” Julio Jacobo Waiselfisz, MAPA
DA VIOLENCIA 2015, FLACSO, Brasil.

O pais, segundo dados comparativos anteriores como os de 2012, ja era a 5° nacdo de
maior violéncia contra a mulher em todo o mundo, ficando atras de paises com economias
e redes de protecdo social muito mais frageis, tais como Moldavia, Letonia, Suriname e
Porto Rico. Essa triste realidade ainda persiste, apesar dos esforgos.

Cumpre salientar que, em nossa Republica Federativa, a situacdo é bastante heterogénea
entre os diferentes estados que a compde. Vejamos os dados de 2015, apontados pelo
Observatorio da Mulher Contra a Violéncia, do Senado Federal:
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O estado de Sao Paulo, em que pese a evidente complexidade de seu tecido social, o que,
forcosamente, se traduz em maior dificuldade na gestéo das acOes de enfrentamento da
violéncia, quer em virtude da dimensdo populacional e territorial, quer por conta do
abismo socioeconémico que separa as elites da camada popular, conseguiu, ainda assim,
indicadores razoaveis e ainda decrescentes ao longo dos Gltimos anos. Tal situacdo se
consolidou num ciclo virtuoso, com resultados que reclamam o legitimo destaque no
cenario nacional. Podemos atribuir este resultado a diversas agdes componentes de uma
politica de seguranga publica que se estende por varios anos, todavia € de se registrar o
protagonismo das DEAMSs, que |4 sdo denominadas DDMs — Delegacias de Defesa da
Mulher. A unidade federativa ¢é a pioneira na implantacédo das referidas Delegacias, ja que
a primeira foi inaugurada em 6 de agosto de 1985. E o0 mais importante: Sdo Paulo possui
0 maior nimero (em termos absolutos) e a melhor distribuicdo geografica em comparacéo
com os demais estados.

Segundo dados da Secretaria de Seguranca Paulista:

“Sdo Paulo possui a maior estrutura do Brasil no atendimento especializado a
mulher, com 35,8% de todas as DDMs do pais. De acordo com dados da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, do Ministério da Justica e
Cidadania, em todo o Brasil existem 368 unidades. Se comparado ao Rio de
Janeiro, por exemplo, que tem 15 delegacias do tipo, S&o Paulo possui nove

2

vezes mais unidades.

Inferimos, a partir das informacdes aqui exibidas, e com superlativo grau de convicgéo, a
correlacdo e a causalidade entre a oferta do servigo de protecdo a mulher desenvolvido
pelas Delegacias Especializadas e a reducéo dos indicadores de violéncia contra o género.

Imprescindivel registrar a seguinte observacao técnica: ainda que tenhamos focado nas
taxas de homicidio para fins de concisdo analitica, ha que se ter clareza que, conforme a
ja citada Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, documento
da Lavra da Secretaria de Politicas para as Mulheres — Presidéncia da Republica, Brasilia,
2011, a mulher pode sofrer agressdo em trés categorias classificatdrias, a saber:

a) A violéncia doméstica ou em qualquer outra relacao interpessoal, em que 0
agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a mulher,
compreendendo, entre outras, as violéncias fisica, psicoldgica, sexual, moral
e patrimonial (Lei n° 11.340/2006);

b) A violéncia ocorrida na comunidade e que seja perpetrada por qualquer
pessoa e que compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual, tortura,
trafico de mulheres, prostitui¢do forcada, sequestro e assédio sexual no lugar



de trabalho, bem como em instituicdes educacionais, estabelecimentos de

salide ou qualquer outro lugar;

c) A violéncia perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer

que ocorra (violéncia institucional). (Pagina 19)

Essa terceira forma de violéncia, devemos enfatizar o quanto antes, é o fundamento
ontoldgico deste projeto de lei, e assim iremos demonstrar ao longo deste documento, eis
que é especificamente esta modalidade de agressdao contra o género que devera permear
0 conjunto argumentativo de formacao cognitiva, que aqui pretendemos tecer.

Entendemos cabivel e necessario, ir além das estatisticas de assassinatos, nos reportando,
para tanto, a nUmeros mais minudenciados quanto a ocorréncia dos episodios de violéncia
doméstica. Com este intuito, nos valeremos dos indicadores do Instituto de Seguranca
Publica — ISP, integrante do Sistema de Seguranca Publica do estado do Rio de Janeiro,
conforme o Dossié Mulher publicado neste ano de 2018:

Dossié Mulher 2018

Quantidade de despachos

Grafico 2

Média de despachos por dia da semana para os atendimentos do 190 e para os
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E imediato constatar, o que imaginamos ser uma conclusio pertencente ao senso comum:
é nos finais de semana onde ha um consideravel incremento no nimero de ocorréncias,
com destaque para 0s domingos, que, COMo veremos a seguir, € a razdo do aumento do
percentual das segundas-feiras.

Grafico 1

Media de ligacoes relacionadas a violéncia contra a mulher para o 190 por hora e dia da
semana — Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - 2017
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Domingo

Como queremos demonstrar, verificamos um crescimento exponencial nos horarios entre
18h e 3h. E quando o sol se pde que as condigdes para a ocorréncia de conflito aumentam,
se estendendo até a madrugada do dia seguinte, o que legitima a assertiva de que a “longa
noite de domingo” traz impacto no indicador do primeiro dia util da semana. Nao so este
intervalo de dias € 0 momento de maior convivio doméstico, como é o horario que se
presta ao consumo de alcool e drogas, somadas a situagdes mais intensas de interacao
social que podem, eventualmente, invocar ciumes e paranoias, dentre outros
comportamentos que tendem a deflagrar as agressdes que se pretende inibir. O domingo,



ainda possui a caracteristica de ser o dia dos eventos futebolisticos, comumente
associados a bebida e a exasperacdo de emoces rudes de maior descontrole.

Constatamos, entdo, com base em evidéncias rigorosas, que a prestacdo dos servicos das
DEAMSs necessariamente se mostra de maior valia a populacao feminina em situacéo de
risco, exatamente aos finais de semana e nos horarios que véo do inicio da noite ao final
da madrugada. Ocorre que a realidade se apresenta divergente: Nos intervalos temporais
onde os indicadores se mostram muito mais proeminentes, as unidades estdo com as
portas fechadas, comprometendo drasticamente o enfrentamento da violéncia contra a
mulher através da necessaria e pedagdgica responsabilizacdo de seus autores, além da
protecdo da vitima no momento necessario, o que por certo, impedira a continuacdo das
acodes, salvando vidas.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, esta, como
deveria ser, alinhada com a Constituicdo da Republica, em especial o paragrafo 8, do art.
226, também com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo
de Belém do Pard, 1994), a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW, 1981), e a Convencao Internacional contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Represséo e Punicdo do Tréafico
de Pessoas (Convencéo de Palermo, 2000), como com a propria Lei Maria da Penha Lei
n° 11.340/2006, e conferem as DEAMSs um papel fundamental e estratégico, tanto no que
se refere ao cumprimento de suas diretrizes gerais, como de seus objetivos especificos.

Vejamos, entdo:

| - Politica Nacional

Pagina 16:

De 1985 a 2002, a criacdo de DEAMs e de Casas-Abrigo foi o principal eixo da
politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, cuja énfase, portanto,
estava na seguranca publica e na assisténcia social. Esse foco constituiu também
a base do Programa Nacional de Combate a Violéncia contra a Mulher, sob
geréncia da Secretaria de Estado de Direitos da Mulher (SEDIM), criada em
2002 e vinculada ao Ministério da Justica
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| - Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres:

No ambito do governo, a Rede de Atendimento a Mulher em situacdo de
Violéncia é composta pelos seguintes servigos:

Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher
Ndcleos de Atendimento a Mulher

Casas-Abrigo

Casas de Acolhimento Provisorio

Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher

(DEAMs)
()

Il — Lei Maria da Penha:

Art. 8°- A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de a¢Ges da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢cGes ndo-governamentais,
tendo por diretrizes:

| - a integragdo operacional do Poder Judiciério, do Ministério Publico e da
Defensoria PUblica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, salde,
educacdo, trabalho e habitacéo;

Il - a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacgoes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as
causas, as consequéncias e a freqliéncia da violéncia domestica e familiar contra
a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a
avaliagdo periddica dos resultados das medidas adotadas;



I11 - o respeito, nos meios de comunicagéo social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no
inciso Il do art. 1o, no inciso IV do art. 30 e no inciso IV do art. 221 da
Constituicdo Federal;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres,
em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulagdo de suas politicas e
planos de atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
dardo prioridade, no ambito da Policia Civil, & criacdo de Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams), de Nucleos Investigativos de
Feminicidio e de equipes especializadas para o atendimento e a investigacdo das
violéncias graves contra a mulher. (Artigo inserido através da Lei 13.505/17)

(.)

Ora, é de se indagar: como é possivel dar eficacia plena ao objetivo de proteger a mulher
contra os atos de violéncia, se o principal equipamento governamental para o
cumprimento de tal desiderato ndo estd em funcionamento, exatamente nos horéarios e
dias onde a frequéncia das agressdes € muito maior?

Que protecdo é esta que o ordenamento juridico patrio confere a mulher de maneira tdo
eloguente, todavia, na pratica se mostrando omissa, exatamente nos momentos de pico
das vitimagdes?

O Estado se permite virar as costas no momento em que a consideravel maioria das
vitimas se encontram em estado de enorme sofrimento e desamparo, restando as mesmas
recorrerem as delegacias comuns, onde sdo frequentemente revitimadas, e até
humilhadas, por conta de um atendimento desqualificado por natureza institucional e pela
formacéo de seus agentes.

Lembremos que ha projeto de lei com objetivo analogo, tramitando aqui na Camara
Federal desde 2008, primeiro o Projeto de Lei 3901/08, da ex-deputada Sueli Vidigal
(ES), que foi reapresentado em 2015, dois anos antes da edigdo da Lei que aqui se
pretende modificar, ganhando a referéncia de Projeto de Lei 42/15, que, no mesmo
sentido, objetiva aperfeicoar a Lei Maria da Penha nos seguintes termos:



Art. 2° A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha —, passa a
vigorar acrescido de artigo 9°-A, a ser localizado no Capitulo 111 de seu Titulo
I11, com a seguinte redacéo:

“TITULO III DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

CAPITULO 111 DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

“Art. 9°-A E direito fundamental da mulher o atendimento policial
especializado de que trata esta Lei, ininterruptamente, em todos os dias da
SEMANA.” ....vviiiiiiiiiiiiiiiie e

(grifo nosso)



Eis a tramitacdo atualizada da referida iniciativa legislativa, conforme informacéo colhida
no site do proprio 6rgéo legiferante:

Ultima Acéo Legislativa -

Comissao de Seguranga Piblica e Combate ao Crime

Reunido Deliberativa Extraordinéria

Detalhes

mais sessoes e reunioes

Organizado
Data Acdo
4 Audio
06/02/2015 Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )
As Comissbes de Seguridade Social e Familia; Seguranca Plblica e Gombate ao Grime Organizado
e Constituigio e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, lIProposi¢ao Sujeita & Apreciagao
Conelusiva pelas Gomissoes - Art. 24 1. Regime de Tramitagao: Ordinaria Discursos

04/11/2015 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF )
Aprovado por Unanimidade o Parecer.

31/08/2016 Comissao de Seguranga Plblica e Combate ao Crime Organizado ( CSPCCO )

Aprovado o Parecer.

ROSANGELA GOMES (2)
SERGIO VIDIGAL (1)

mais deputados

E-democracia

30/05/2018 Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania ( CCJC)

O Relator, Dep. Pompeo de Mattos (FDT-RS) manteve o parecer apresentado, Parecer n. 1, pela

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Discuta este assunto com os parlamentares.

Informacgaes Exte

Pareceres Aprovados ou Pendentes de Aprovacgéao -

Comissao

Comissao de Seguridade
Social e Familia (CSSF)

Comissao de Seguranga
Piblica e Combate ao
Crime Organizado [{
CSPCCO)

Comissao de Constituigao
e Justiga e de Cidadania (
CCJC)

Parecer

21/10/2015 - Parecer da Relatora, Dep. Rosangela Gomes (PRB-RJ), pela
aprovacao. Inteiro teor

04/11/2015 12:30 Reuniao Deliberativa Ordinaria
Aprovado por Unanimidade o Parecer. *

14/07/2016 - Parecer do Relator, Dep. Subtenente Gonzaga (PDT-MG), pela
aprovagao. Inteiro teor

31/08/2016 12:30 Reunido Dgliberativa Ordinaria
Aprovado o Parecer.

30/05/2018 - O Relator, Dep. Pompeo de Mattos (PDT-RS) manteve o parecer
apresentado, Parecer n. 1, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa. *

rnas

Temos a ousadia de afirmar que a iniciativa aqui proposta, ainda que contemple os
mesmos objetivos, esta redigida de forma mais atual e ponderada no que diz respeito a
necessidade de se ampliar o servi¢o com cautela e seguranca, para obtermos bons padrdes
de qualidade do mesmo.

Por todo o exposto, solicita o imprescindivel apoio de V. Exas. considerando aprovar a
presente proposta legislativa para que a nagéo brasileira veja suprida esta lacuna em nosso
ordenamento juridico voltado a protecdo a mulher, vital para o efetivo enfrentamento da
violéncia contra a mulher. Nao é possivel suportar maiores delongas ou justificativas
vazias. Quem sofre a dor da violéncia, se vé imerso na soliddo, na angustia, na humilhagéo
e no desespero e precisa de uma pronta e enérgica resposta das instituicdes brasileiras.



Estamos diante de um inconcebivel, indignante e vergonhoso ato de violéncia do Estado
contra as mulheres brasileiras, e que ja se arrasta ao longo dos anos.

Recorremos a nossos dignos pares integrantes da Casa de Leis do pais, na certeza de que
sua missdo altiva de representacdo dos interesses de nossa sociedade, aliada ao
humanismo de seus integrantes, se transformara em indignacdo, empatia pelo ranger de
dentes de tantas e tantas vitimas, lembrando que essas possuem nome e histérias de vida
que vao muito além da frieza das compilaces estatisticas.

A mulher vitimada, vive a urgéncia que o sofrimento impd&e, exige, arrebata e ndo suporta
esperar.

A dor traz consigo a lagrima, a sensacao de perda e a intensidade do sofrimento, todavia
e antes de tudo: uma inefavel sensac&o de pressa.

Sala das Sessdes, de jnuoh de 2019.



